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Till Utbildningsdepartementet

Remissvar over betinkandet SOU 2025:08
Bittre forutsiattningar for trygghet och studiero i skolan

Neuroforum (NF) dr ett tvarvetenskapligt natverk for nya vetenskapliga ron om hjédrnan,
vdlmaende, hélsa och personlig utveckling. En av vara frimsta aktiviteter &r att frimja den
nya "hjarnsmarta" pedagogiken, det vill siga pedagogik, dér traditionella pedagogiska
perspektiv forstirkts med neurovetenskap.

I arbetet med detta remissvar har foljande personer fran Neuroforum haft huvudansvaret:

Ulla Berglindh Universitetslektor i svenska vid ldrarutbildningen, Gteborgs universitet
Har lagt upp fortbildning for ldrare vid svenska och utldndska universitet
Medforfattare i antologier om utbildningshistoria,
till exempel Lédrande och bildning (2018)

Goran Soderlund Professor i specialpedagogik vid Hegskulen pa Vestlandet, Norge,
Har utbildat larare i vetenskapsmetodik och neuropsykologi vid
Goteborgs universitet, Linnéuniversitetet och Stockholms universitet
Kommer 2025 ut med boken A/llt en ldrare behéver veta om hjdrnan och minnet

Lisbeth Zeiloth Organisationskonsult och gymnasielérare i de tvarvetenskapliga
dmnena mekatronik, entreprendrskap samt livskunskap med
sexualitet, samtycke och relationer. Har kompetensutvecklat sig
som ldrare med fokus pa utvecklande och empatiskt ledarskap.

Stig Zandrén Organisationskonsult inom privat och offentligt néringsliv
med inriktning pé logistik, ledarskap och personlig utveckling
Forfattare, bland annat boken Livskompetens — skola for livet (2025)
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Sammanfattning

Neuroforum (NF) stodjer till stor del utredningens forslag.

Vi dr helt eniga med utredningen om bakgrunden att trygghet och studiero har tydligt
samband med elevers kunskapsresultat. NF stodjer forslaget att det dr rektors ansvar att
arbeta aktivt och systematiskt med att uppratthélla trygghet och studiero i skolmiljon.
NF vilkomnar forslaget att detta gors bast genom att skolan har relevanta ordningsregler
med tydliga konsekvenser och ett verksamhetsnéra ledarskap och att detta ska
tydliggoras i skollagen. Att detta ansvar for upprétthdllande av trygghet och studiero
innefattar bade ett forebyggande (ta bort hinder) och ett operativt arbete.

NF vill lyfta fram och/eller forstérka betydelsen av ...

Overgripande:

e det fridmjande arbete pa skolan, med rektorn som hdgst ansvarig dven for det.

e Oversyn av den fysiska miljon

e att elevers medverkan i att utforma regler och konsekvenser 6kar viljan att f6lja dessa

Kapitel 3: Rektorns och ldrarens ansvar

e metoder och undervisning grundade i neurovetenskaplig forskning

e rektorns ansvar att kompetensutveckla ldrare 1 ledarskap, relationskompetens och
gruppens psykologi samt i konflikthantering och medling.

e ldrarens ansvar for skyndsam och 16pande kontakt med virdnadshavare, nér deras
barn stor ordningen eller utsétter andra for krankning

Kapitel 4: Forutsattningar for varaktigt forbattrad trygghet

e gott ldrarledarskap, relationskompetens och undervisning av kvalitet
e att tydligt definiera begreppen trygghet och studiero

e tydliga definitioner i Skollagen av mobbning och krénkning

Kapitel 5: Synliggora och kartldgga franvvaro

e att studiero ska gélla hela skolan, till exempel ocksa grupprum, bibliotek och andra
elevutrymmen dér ldrande sker
e  att trygghet och studiero (genom tydliga definitioner) &r uppfoljningsbara
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Overgripande tankar och synpunkter

Det framjande arbetet

Det fraimjande arbetet innebér att forstirka det som fungerar och ar bra.” Man behdver
dérfor veta vad som fungerar bra forst. Frimjande arbete ska vara specifikt,
evidensbaserat utifrdn kunskap om elevernas upplevelse av skolan med ett salutogent
synsitt i botten. Exempelvis kan bdrjan av varje termin fokusera pé trygghet och att
forstarka Vi-kénslan, skapa och sikra forstéelse for exempelvis ordningsregler som
giller pa skolan och bryta ner till begrepp som eleverna léttare forstar. Elevers
delaktighet skapar motivation och engagemang som é&r en god grund for l4rande.

Den fysiska miljon

Utredningen villovliga syfte att skriva fram underlag till en forbattrad skolmiljo
resulterar huvudsakligen i forslag till repressiva atgarder, regler, foreskrifter,
konsekvenser av dvertridelser, storre befogenheter for skolans rektor och personal.

Det finns en aspekt av trygghet och studiero som inte lyfts av utredningen, och som
enligt vart formenande dr mycket betydelsefull for trygghet, tillhorighet, identifikation -
och det &r de fysiska omgivningarna, byggnader, skolhus, undervisningslokaler, uterum.
Tidigare Skolverkstexter har dock skrivit fram detta. Exempel: En varierad fysisk
narmiljo skapar goda forutsittningar for alla.®) som understryker vikten av den goda
fysiska miljon och dess pedagogiska variationer och hur hjarnans kunskapsinlérning ar
kopplat till detta.

NF vill lyfta fram betydelsen av den yttre fysiska miljon - skolhuset, dess ibland
kulturhistoriska vdrde och inte bara funktionella utan &dven kénslomissiga betydelse for
individens sjélvuppfattning.

Skolhusarkitektur som egen byggnadsform etablerades i samband med folkskolans
inférande, man inforde typritningar for folkskolehus pé landet och i mindre stider, och
det tidiga 1900-talets monumentala ldroverk och stadsfolkskolor ritades av tidens mest
framstdende arkitekter och kénda konstnirer smyckade interioren. Den davarande
Skoloverstyrelsen uppréttade byggregler och standardritningar dven for klassrumsstorlek
och inredning, fonsterfasader och takhdjd. Aven skolgirdens funktioner reglerades.
Laroverkens och ibland flickskolornas skolpallats gestaltades som storslagna
hogkvalitativa byggnadsverk med centrala ligen, hade paradrum som aulan och
specialsalar for vissa &mnen.

Identifikationen med dessa byggnader - och den symbol for kunskap och gemenskap
som de innebar - blev i ménga fall livslang for eleverna; man var Gstrarealare,
sOdralatinare, hvitfeldtare, kjellbergare. Detta byggde solidaritet, tillhorighet, trygghet.

Den vackra och funktionella skolbyggnaden signalerade att det som skedde dér var
viktigt, att de elever som gick ddr var viktiga, blev sedda och bekréftade.
Arkitektoniskt och samhéllsplaneringsméssigt blev det dérefter funktionalism och
bostadsomridesnérhet - men fortfarande byggnader mojliga att kinna tillhorighet till,
dven om segregationen blev tydligare. Men sedan blev det paviljongskolor for olika
dndamal och klassrummet avskaffades. Skapraderna, de ldga takh6jderna och de langa
korridorerna tillkom, létta att bygga, létta att riva. Och nu moter man ibland ett
ifrdgasdttande om skolhuset Gverhuvudtaget behdvs 1 en digitaliserad tillvaro.
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Vimenar att den fysiska larmiljon ér viktig att beakta for samhallsgemenskap,
kunskapstillvéxt, trygghet och tillit.

Elever ska ha mojlighet att 4 extra lugn for att kunna koncentrera sig pa avskild plats
under eget arbete, till exempel genom vikvéggar eller grupprum i nédra anslutning till
klassrummet. En skola som dr inredd for att passa barn med olika former av
NeuroPsykiatrisk Funktionsnedsittning (NPF) passar alla.”) Exempelvis finns god
evidens for att den sociala, pedagogiska och fysiska ldrmiljon kan skapa och 16sa
inldrningsproblem vid NPF (Black et al, 2022; Leifler et al, 2021; Spiel et al, 2019).

Statliga anvisningar for skolmiljon, byggda pé vetenskaplig grund vore 6nskvirt.
Lampligt i sammanhanget &r att tinka péd Erik Gustaf Geijers ord, att under barn- och
ungdomséren “borde ménniskan omgivas av allt det skona, som ménsklighetens
vélgorare, de storsta konstnérerna, skapar.” Han menar att “inga byggnader ddir ddelhet,
vdrdighet, skonhet dro anstindigare dn i dem, som helgas dt offentliga undervisningen”.

Elevernas delaktighet

NF vill framhélla betydelsen av elevernas delaktighet — att regler och vérden som
utformas ska vara “elev-relevanta”. Det dr 1 fordndringsforsking véletablerat att det som
man sjilv bidragit till att forma ocksa &r nagot som man sjdlv minar om att folja — leva
upp till.

Ordningsregler (skolregler) och virdegrunden hinger titt ssmman och informeras ofta
om tillsammans av rektor vid terminsstart. For att dessa tvd fundament ska forankras hos
eleverna behover de forstds — och som ett frimjande arbete — genom att eleverna gjorts
delaktiga i etableringen av regler och viarden.

Trygghetskénslan frén elevernas perspektiv 6kar om de varit med och ’férhandlat’ fram
ordningsregler och konsekvenserna av att de bryts,
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Synpunkter pa kapitel 3:
Fortydliga rektorns och lirarens ansvar for okad trygghet och studiero

3.1 Sikerstiilla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att uppriitthilla
trygghet och studiero

Begreppet studiero har fatt en egen definition i lagstiftningen. Studiero i skollagens
mening innebdr att det “finns goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pd
undervisningen”’, med andra ord: det racker inte att det dr tyst, lugn och ro.

NF vill ocksé lyfta vikten av en ldmplig utemiljo nér vi talar om studiero. Déar ska
stimulans och samvaro kunna ske utan onddiga konflikter, vilka sedan tas med in i
klassrummet och stor studieron.

3.1.2 Vad forskning och kvalitetsgranskningar visar om betydelsen av att rektorn
arbetar aktivt och systematiskt med att uppritthilla trygghet och studiero

Skolinspektionens studieenkédt 2022 visar, i linje med tidigare drs métningar, att elever
och lérare har olika bild av hur ofta det 4r studiero pé lektionerna — endast fyra av tio
elever i grundskolan och sex av tio i gymnasieskolan svarar att det alltid eller ofta &r
studiero/arbetsro pa lektionerna.> De flesta lidrare, nirmare nio av tio, svarar att det alltid
eller ofta &r studiero pa deras lektioner. En konsekvens av denna diskrepans kan bli ett
problem da all fordndring borjar med medvetenhet — hiar med tydlighet av begreppet
studiero enligt Skollagen: “goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pd
undervisningen”,

Det bor ocksa goras tydligt att rektor ansvarar for att larare far den kompetensutveckling
som de behdver i ledarskap, relationskompetens och gruppens psykologi samt i
konflikthantering och medling. Ett gott ldrarledarskap, relationskompetens och
undervisning av kvalitet skapar inte bara ldrande utan gor det littare att hivda och
upprétthdlla skolans vardegrund.

3.6.3 Skiilen for utredningens bedomning om att ordningsomdomen inte skulle bli
ett effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero

NF éar eniga med forslaget att ordningsomddmen inte skulle bli ett effektivt verktyg i
arbetet med trygghet och studiero. Om vardnadshavares ansvar enligt fordldrabalken for
att ge sina barn en god fostran ska betonas, sé forutsétter det att vdrdnadshavare
skyndsamt informeras om att deras barn stor trygghet och studieron pa skolan eller
utsdtter andra for krdnkande behandling. Det kan inte vénta till utvecklingssamtalet.
Vardnadshavare ska ockséd kunna uppmanas genomgé relevant utbildning for att i
samarbete med ldrare kunna vara med och péverka barnets utveckling i 6nskad riktning.
Speciellt nir det géller barn med olika former av NPF finns forskning som visar att
denna typ av utbildning starker vardnadshavare i sin roll.
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Synpunkter pa kapitel 4:
Oka forutsattningarna for varaktigt forbittrad trygghet

Auktoritativt arbetssatt och relationskompetens

Utredningen framhéller det auktoritativa arbetsséttet som gynnsamt for trygghet och
studiero och detta stddjer vi. Larares kompetens kénnetecknas av flera olika delar —
dmneskunskap, yrkeskompetens — bland annat didaktik och ledarskap — och
livskompetens — personlig utveckling och relationskompetens. Didaktik star for
formagan att undervisa, formedla kunskap. Ledarskap handlar om formégan att
organisera och leda undervisningen, men ocksd om formagan att leda grupprocesser
samt upprétthilla en vél fungerande ordning. Relationskompetens dr formaga att bygga
goda relationer och kunna hantera konflikter.

Auktoritativt arbetssétt — ledarskap och forhallningssétt i samspelet med eleverna —
hénger bland annat samman med att elevernas engagemang pa lektionerna och 1 sitt
skolarbete, bittre prestation i skolan samt ldgre grad av psykisk ohélsa,
ordningsstorande, krdnkningar, vald och mobbning.

Forskningen visar att relationskompetens dr nagot som gar att trédna upp.
Pedagogikprofessorn Jonas Aspelin har dgnat de senaste 20 dren at relationer 1
utbildning. Han har skrivit boken Ldrares relationskompetens. Vad dr det? Hur kan den
utvecklas?, i vilken han bade teoretiserar kring begreppet relationskompetens och ger
handfasta rad for ldrares och ldrarstudenters kompetensutveckling.®

4.3.2 Vad forskning och vira dialoger visar om att sikerstilla nolltolerans mot
trakasserier, krinkande behandling och mobbning i skolan

NF stddjer Unescos 120 forslag r 2023 att mobbning dr beteenden som beskrivs som en
skadlig social process priaglad av maktobalans driven av sociala, samhilleliga och
institutionella normer. Vi stddjer att det auktoritativa arbetsséttet 4r gynnsamt for att
motverka mobbning och ordningsstorningar.”)

Nitkréankningar blir mobbning nir de genom delning blir upprepade krdankningar.
Skolan behdver darfor se varje krankning och upprepade krankningar som mobbning.
Skolledare som tar krdnkningar och mobbningen pa sin skola pa allvar har i regel mindre
mobbning. Det far inte betraktas som nigot som hénder pa fritiden och inte ror skolan.
Ett sétt att hoja fokus pa mobbningsproblemen i svensk skola ér att skriva in tydliga
definitioner i Skollagen. Att bli krénkt i den digitala virlden innebér inte bara att fa ett
meddelande med hot, eller att ndgon skriver att man &r ful. Det handlar ocksé om att inte
4 ndgot meddelande alls, att inte bli inbjuden i en chattgrupp eller att inte f4 nigra likes
pa ett inldgg i1 sociala medier. Att bli utfryst handlar numera inte bara om att behova sta
ensam pa en skolgard. P4 nitet sker dven fortal och med Al -utvecklingen kan vi rdkna
med 6kande antal kridnkningar pé nétet.
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Synpunkter pa kapitel 5: Synliggora och kartligga franvaro

5:2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och
terminologin fortydligas

Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillforsékras en utbildning som priglas av
trygghet och en undervisning som préglas av studiero. Med studiero ska avses att det
finns goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. NF anser
att studiero inte bara ska definieras som att gilla undervisningssituationen utan ska gélla
hela skolan ex grupprum, bibliotek och andra elevutrymmen dir larande sker. Vi anser
ocksa att det dr viktigt att begreppen trygghet och studiero ar uppfoljningsbara och
darfor tydligt definieras. For dvrigt instimmer vi med forslaget.

5:3 Forebygga och atgirda franvaro pa lokal niva

En fungerande skolgéng, dir eleverna ldr, utvecklas och mar bra, r en viktig
skyddsfaktor i barn och ungas liv. NF stodjer sédrskilt det forebyggande och atgérdande
arbete som skolsociala team kan gora (samarbete skola och socialtjanst emellan). Detta
bade genom generella insatser som omfattar hela &rskurser eller skolor och som
individuella insatser med exempelvis hemma kdmpare. Om franvaro har kopplingar till
kriminalitet anser NF att polisen bor ingd i1 teamet.

I Finland har man sedan méinga ar hilsokunskap inklusive psykisk hélsa som ett
obligatoriskt &mne pd schemat pa alla stadier. Frdn NF dr vi tveksamma till att infora
denna typ av ’livskunskap’ som ett eget imne. Hilsans betydelse bor istillet genomsyra
och uppmaérksammas i all verksamhet i skolan. Men under alla omstdndigheter behdver
den svenska skolan ta ett helhetsgrepp pa den psykiska ohélsan och stélla tid och
resurser till forfogande for de ”mjuka” och mellanménskliga fragorna.

Hilsokunskap leder till trygghet och arbetsro, frdmjar vilmaende och leder till hogre

nérvaro, béttre prestationer med mindre stress. En satsning pa psykisk hélsa far
vetenskapligt stod bland annat av en metastudie i Educational Research Review 2018.%)
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Frekvens av ord forekommande i utredningen

Trygghet 453 ggr
Studiero 493 ggr

Motivation/motivera 6 ggr varav endast 2 ggr géillande “elevernas motivation” och

1 ging géllande “ldrarens ledarskap “’ska vara ...motiverande, ...”

Elevers delaktighet 2 ggr positivt varav en i killforteckningen.

Lyssna 2 ggr, angaende elevers ritt att bli lyssnade pa

Frdamjande 6 ggr

Forebyggande 41 ggr

Atgiirder 238 ggr flera atgirder giller siklart rektorer och lirare inte bara elever och
utvisning.

Konsekvenser 150 ggr

Akutskola/akutskolor 116 ggr

Disciplindr dtgdrd 10 ggr géller elever

Utvisning/visa ut 44 ggr Ska ske utifran "barnets bista”

Mobbing/mobbning 209 ggr Viktigt att definiera i Skollagstiftning jfr
Diskrimineringslag)

Ledarskap (béde larares och rektors) 65 ggr

Kompetensutveckling 5ggr

Fordldraengagemang 2 ggr positivt och viktigt att de inte blir “motspelare”
Vardnadshavare 246 ggr (bl a i fraga om VH paverkanforsok och att forslaget vill
fortydliga och begrinsa VH inflytande samt att ge VH informerad om forvéntningar med
paminnelse om forvéntan péd ”god fostran” och vilka skolregler samt konsekvenser som
giller).

Elevinflytande 7 ggr - positivt och viktigt for skolklimat, motivation och resultat
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